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Mecanismul de recuperare al costurilor pentru serviciile specifice de gospodarire a apelor are
la baza contributiile aferente serviciilor specifice de gospodarire a apelor pe categorii de
utilizatori si surse luind in considerare cheltuielile aferente exercitarii urmatoarelor atributii:
- protectia, restaurarea si valorificarea resurselor de apa;
- administrarea, exploatarea si intretinerea retelei nationale de observatii si masuratori hidrologice,
hidrogeologice;
- administrarea, exploatarea si intretinerea infrastructurii “Sistemului National de Gospodarire a
Apelor”, intretinerii cursurilor de apa, lucrarii de aparare impotriva inundatiilor — activitati cu
cararter social;
- supravegherea calitatii resurselor de apa, de prevenire si avertizare in caz de poluari accidentale,
- constituirii si gestionarii fondului national de date hidrologice, hidrogeologice si de gospodarire a
apelor;

Cheltuielile curente pentru functionarea Administratiei Nationale “Apele Romane” sunt asigurate
in principal din venituri proprii.

Veniturile proprii se asigura prin aplicarea mecanismului economic specific domeniului
gospodaririii cantitative si calitative a resurselor de apa, care include sistemul de contributii, plati,
bonificatii si penalitati si care functioneaza conform urmatoarelor principii : poluatorul plateste si
utilizatorul plateste, in functic de serviciile prestate si de cele privind folosirea rationala a
resurselor de apa.

Mecanismul economic specific domeniului gospodaririii cantitative si calitative a resurselor de apa
are deci la baza principiul recuperarii costurilor privind gospodarirea apei, gestionarea durabila a
resurselor de apa, refolosirii si economisirii resursei de apa prin aplicarea de stimuli economici,
inclusiv pentru cei ce manifesta o preocupare constanta in protejarea calitatii si cantitatii apei;
aplicarea de penalitati celor care rispesc sau polueaza resursele de apa

Cerinta de unicitate a nivelului contributiilor in plan national este datorata echiparii economice
diferite la nivelul bazinelor/spatiilor hidrografice , precum si conditiei de a nu influenta
semnificativ costurile de productie a apei potabile, de producere a energiei, precum si din faptul
asigurarii redistribuirii si Tmpartirii riscurilor, realizand astfel o echitate relativ stabila in ceea ce
priveste gradul de inzestrare a diferitelor spatii hidrografice, bazine hidrografice.

Contributia specifica pentru utilizarea resursei de apa pe categorii de resurse si utilizatori este
aferenta accesului la sursa si depinde in mod direct de cheltuielile de intretinere si exploatare a

lucrarilor de gospodarire a apelor si de volumul de apa bruta prelevat.

Daca volumul lucrarilor de intretinere si exploatare au un caracter relativ constant, volumul de apa
prelevat variaza in functie de cerinta utilizatorilor. (Figura 9.3 Dinamica cerintelor de apa)
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Fig.1 EVOLUTIA CERINTELOR DE APA IN ROMANIA
potrivit capacitatilor de captare in functiune
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1980 | 1985 | 1990 | 1993 | 1995 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
BPopulatie | 22 267 | 225 | 2,25 2 205 | 208 | 211 | 207 2 186 | 169 | 142 | 135 | 126 | 113
DAgriculturd| 6,79 | 849 9.1 895 | 598 | 298 | 333 336 | 303 | 1,74 [ 175 | 18 | 1,98 | 205 | 1,72 | 1,13
Oindustrie 981 | 934 | 906 | 874 [ 802 | 743 | 735 [ 718 | 664 | 6,04 [ 617 | 564 | 462 | 44 48 5,64
BTOTAL 18,8 | 205 | 204 | 199 16 12,46 | 12,67 | 1265 | 11,74 | 978 | 978 | 9,19 | 8,02 7.8 7.78 79

Fig.9.3 Dinamica cerintelor de apa

La dimensionarea preturilor facutd in anul 1990, s-a luat in calcul un volum anual de apa solicitat de
catre beneficiari de circa 20 mld. mc (din sursa utilizabild), luand ca baza datele din economie.
Restrangerea drastica a activitatii in unele ramuri ale economiei (minerit, siderurgie, agricultura,
irigatii) au condus la reducerea continud a volumului de apa brutd prelevat la 9,05 mld. mc in anul
1998, 1n anul 2001 la 7,5 mld. mc, in anul 2005 la 7,5 mld. mc iar in anul 2007 la 7,9 mld. mc ceea
ce reprezinta o reducere de 4,2 ori fata de anul 1990.

Diminuarea cererii de servicii de gospodarire a apelor, a condus la reducerea veniturilor necesare
realizarii reparatiilor si Intretinerii lucrarilor de gospodarire a apelor din administrare.

Situatia s-a mentinut astfel in anul 2007, cand s-au realizat lucrari in valoare de 305000 mld. lei,
fatd de necesarul de cca. 530700 (conform Normativului pentru lucrarile de intretinere §i reparatii la
mijloacele fixe aflate Tn administrarea Autoritatii Publice Centrale in Domeniul Apelor -
Administratia Nationala ,,Apele Romane” - ANAR)

Un alt inconvienent major il reprezinta faptul ca desi Administratia Nationala Apele Romane
(ANAR) realizeaza servicii de aparare impotriva inundatiilor, in definitiv comenzi sociale in
conformitate cu Legea 310/2004, statul nu realizeaza si sustinerea financiara prin bugetul de stat
- Efectul economic al ajustarii contributiilor la cel putin nivelul indicilor preturilor de consum
asupra utilizatorilor este nesemnificativ. In prezent cheltuielile cu apa brutd in sectorul industrial
sunt sub 4%, iar la unitatile de gospodarire comunala, costurile cu apa bruta sunt sub 6%., in
sectorul energetic, 0,96% din producerea de energie electrica la 1000 mc uzinat si 0,22% la 1000
mc din producerea de energie electrica din termocentrale (Figura 9.4).
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Figura 9.4 Ponderea cheltuielilor cu apa apa bruta
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1. Indicele de ajustare a contributiilor pentru serviciile specifice de gospodarire a apelor—
indicele preturilor de consum, controlat de stat, a fost intotdeauna sub necesar, avand in vedere ca
analiza de pret s-a facut pe baza costurilor inregistrate, la care s-au adaugat influentele din alte
ramuri si nu necesarul ce trebuie realizat.
2. Majoritatea preturilor de consum au fost liberalizate iar cele pentru serviciile specifice de
gospodarire a apelor au ramas controlate de stat, dar nu au fost corelate in timp real cu indicele
preturilor de consum.
Astfel pana in anul 2008 nivelul contributiilor aplicate in scopul gospodaririi rationale si durabile a
resurselor de apa a fost mentinut la nivelul anului 2005 (cf. OUG 73/2005) neasigurand realizarea
programului de mentinere 1n sigurantd a lucrarilor de gospodarire a apelor din administrare si a
celui de monitorizare calitativa a resurselor de apa. (Fig.9.5)
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Figura 9.5 Evolutie Indici Preturi Consum
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Desi cuantumul contributiilor aferente serviciilor specifice de gospodarire a apelor a fost ajustat
prin HG 803/2008 in august 2008 cu indicele de inflatie aferent perioadei august 2005-ianuarie
2008 , perioada de 3 ani constanta in nivelul contributiilor a dus la o puternica decapitalizare. prin
lipsa fondurilor de investitii cu circa 50 miliarde lei.

3. Amotizarea se calculeaza in baza Legii 15/1994 , republicata in M.0.242/31 mai 1999,
pentru activele aflate in patrimoniul public valoarea amortizarii nefiind calculata. Astfel amortizarea
acopera numai active relativ nesemnificative si elimina activele mari (baraje, diguri, etc). Astfel rata
de revenire in investitii este foarte scazuta. De aceea investitia de capital este dependent de bugetul
national

(  Desi cerinta de apa, deci implicit de servicii specifice de gospodarire a apelor s-a diminuat
fatd de anul 1995, doar in anul 1992 s-a luat in considerare acest fapt la ajustarea preturilor, prin
luarea 1n calcul a unui volum de 11,0 mld. mc/an fata de cca 20 mld. mc/an.

5. Intarzierile de la 6 luni la 2,5 ani a ajustarii contributiilor specifice de gospodarire a apelor a
condus la decapitalizarea Adminitratiei Nationale Apele Romane cu repercursiuni in constituirea
surselor pentru finantarea lucrarilor de gospodarire a apelor necesare mentinerii in siguranta a
Sistemului National de Gospodarire a Apelor

6. Principiul recuperarii costurilor, asa cum este mentionat in Directiva Cadru Apa se refera la
recuperarea atit a costurilor de operare, administrare cit si a celor de investitii. Veniturile
Autoritatii Publice Centrale in domeniul Apelor - ANAR contribuie partial la recuperarea costurilor
de resursa , de gestiune calitativa a resursei, si intr-un procent mult mai redus la cele de
administrare.

Veniturile inregistrate nu contribuie la recuperarea costurilor de investitii si nici la finantarea
lucrarilor majore de infrastructura. Deoarece acest gen de infrastructura este de interes national,
aceste lucrari sunt finantate din bugetul de stat si, conform legislatiei romane, pentru ele nu se
platesc cheltuieli de amortisment. ANAR va continua sa finanteze investitii de valoare mica,
necesare in special pentru conformarea cu DCA si implementarea acesteia. Datorita limitarilor la
finantarile din bugetul de stat, ANAR va trebui sa finanteze partial, din fonduri proprii, reabilitarea
unor lucrari majore de infrastructura. ANAR va plati amortismente penru aceste investitii, la
valorile investite din fonduri proprii.
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9.2.3. Masuri

Articolul 9 din Directiva Cadru prevede:

Recuperarea cheltuielilor pentru serviciile de apa

Statele Membre trebuie sa asigure pana in 2010:

in abordarea politicii aferente serviciilor specifice de gospodarire a apelor

- principiul poluatorul plateste;

- principiul utilizatorul plateste;

- principiul recuperarii costurilor incluzand aici costul de mediu si resursa pentru serviciile de
gospodarire a apelor;

Considerente in abordarea politicii aferente serviciilor specifice de gospodarire a apelor:

"o ! ) * sistemul
actual de contributii specifice de gospodarire a apelor prezintd un avantaj fata de un sistem
de contributii specific de gospodarire a apelor pe Spatiii Hidrografice/bazine hidrografice ,
prin asigurarea redistribuirii si impartirii riscurilor si asigurd o echitate in ceea ce priveste
gradul de Inzestrare a diferitelor spatii hidrografice/bazine hidrografice.

wog e . n " T
$ ) $ , " " mecanismul
economic este inadecvat fiind strict necesara imbunatatirea acestuia
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Politica in domeniul mecanismului economico-financiar va tine cont de imbunatatirea actualului
mecanism economico — financiar in domeniul gospodaririi apelor respectand principiul evitarii
sistemelor concurentiale , ANAR gestionand o resursa cu caracter de monopol de stat.
Redimensionarea cuantumului contributiilor pentru serviciile specifice de gospodarire a apelor

va fi realizata in 2 etape in anul 2010. Se va reanaliza totodata sistemul de bonificatii acordat
utilizatorilor care contribuie la protectia calitatii ca instrument stimulativ in stabilirea cuantumului
contributiilor

_#

Redimensionarea cuantumului contributiilor pentru asigurarea resursei de apa pe surse si
utilizatori.

Redimensionarea cuantumului contributiilor serviciilor de primire in apele de suprafata a
substantelor poluante din apele uzate evacuate in limita reglementarilor legale precum si a
contributiilor pentru cunoasterea resurselor de apa din punct de vedere cantitativ si calitativ,
activitati de hidrologie operativa si prognoze hidrologice;

Etapa 1 Redimensionarea cuantumului contributiilor pentru asigurarea resursei de apa pe surse si
utilizatori
Ipoteze
stabilirea unor contributii specifice de gospodarirea apelor de tip binom pe baza unui
element fix, proportional cu cheltuielile necesare pentru mentinerea exploatarii si a
functionarii sistemului national de gospodarirea apelor

%
definirea tipurilor de costuri pentru care se va realiza redimensionarea cuantumului
contributiilor in vederea realizarii analizei de recuperare a costurilor;
realizarea structurii cheltuielilor pe centre generatoare de cost;
dimensionarea lucrarilor de intretinere si reparatii la nivelul necesarului
Normativului de Intretinere si reparatii;
defalcarea cheltuielilor pe centre generatoare de cost;
alocarea costurilor pe categorii de surse si utilizatori;
dimensionarea costurilor de resursa;
centralizarea costurilor la nivelul Administratiei Nationale “Apele Romane”
Analiza privind influenta noului cuantum al contributiilor asupra preturilor apei
potabile si energiei;
stabilirea noului cuantum al contributiilor.

Etapa 2 Redimensionarea cuantumului contributiilor serviciilor de primire in apele de suprafata a
substantelor poluante din apele uzate evacuate in limita reglementarilor legale precum si a
contributiilor pentru cunoasterea resurselor de apa din punct de vedere cantitativ si calitativ,
activitati de hidrologie operativa si prognoze hidrologice
Ipoteze
determinarea/aplicarea unei contributii specifice pentru protectia calitatii apelor in baza
activitatii de monitoring pentru toate categoriile de apa de suprafata si subterana avand in
vedere: realizarea programelor de monitoring stabilite in concordanta cu cerintele Directivei
Cadru Apa, dar si cu celelalte Directive din domeniul calitatii apelor; elementele de
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monitorizare (cantitative si chimice — ape subterane; biologice, fizico-chimice si
hidromorfologice — ape de suprafata), precum si mediile de investigare (apa, sedimente
biota).

%
definirea tipurilor de costuri pentru care se va realiza redimensionarea cuantumului
contributiilor in vederea realizarii analizei de recuperare a costurilor;
realizarea structurii cheltuielilor pe centre generatoare de cost aferente ;
defalcarea cheltuielilor pe centre generatoare de cost aferente serviciilor de primire
in apele de suprafata a substantelor poluante din apele uzate precum si a
contributiilor pentru cunoasterea resurselor de apa din punct de vedere cantitativ si
calitativ, activitati de hidrologie operativa si prognoze hidrologice;
alocarea costurilor aferente primirii de substante uzate pe tip de poluant;
centralizarea costurilor la nivelul Administratiei Nationale “Apele Romane” si
stabilirea noului cuantum al contributiilor.

( A )

Cadru general

Primul si cel mai important domeniu de interventie, din cadrul POS Mediu, il reprezinta sectorul
care vizeaza "Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata", cu investitii axate pe
extinederea si modernizarea retelelor de apa si canalizare, construirea de statii de epurare, precum si
eficientizarea serviciilor publice de apa si canalizare.

Obiectivele majore ale acestei axe urmaresc sa asigure servicii de apa si canalizare, la tarife
accesibile, % " $ $ , imbunatatirea calitatii cursurilor de
apa si a gradului de gospodarire a namolurilor (provenite de la statiile de epurare a apelor uzate),
precum si crearea de structuri eficiente de management al apei.

Beneficiarii eligili care pot accesa fondurile europene alocate prin acest program sunt
Autoritatile Locale (Consilii Judetene si Locale) in colaborare cu Operatorii regionali (societati
comerciale detinute de Unitatile Administrativ Teritoriale asociate in Asociatii de Dezvoltare
Intercomunitara). Operatorii regionali sunt considerati eligibili in baza unui set de criterii privind
marimea, capacitatea profesionala si manageriala, performantele tehnice si financiare, precum si in
functie de tarifele si serviciile furnizate de acesta.

Totodata, pentru gestionarea implementarii masurilor de investitii, se stabileste la nivelul fiecarui

Operator cate o Unitate " $ $ (UIP). Acordarea finantarii in sectorul de
apa este conditionata de infiintarea - " )!
$ In acest fel, operatorii sunt incurajati sa se asocieze in vederea infiintarii unei

companii regionale de apa, pentru a depasi eventualele probleme administrative.

Master planul are scopul de a stabili si prioritiza nevoile si investitiile in realizarea lucrarii cu
costuri cat mai mici, criteriu pe baza caruia se atribuie eligibilitate unui proiect. De asemenea,
master planul trebuie sa redea solutiile tehnice viabile si de dezvoltare, in cazul acesta, a serviciilor
de alimentare cu apa si apa uzata.

! W ov$ )

e Promovarea sistemelor integrate de apd si apd uzatd intr-o abordare regionald, urmdarind
astfel maximalizarea eficientei costurilor prin realizarea de economii la scard, optimizarea
costurilor de investitii globale si cele de operare induse de asemenea investitii.

Pentru a realiza acest lucru, comunitatile din ariile geografice clar definite (de ex. dintr-un
bazin hidrografic) sunt incurajate sa se grupeze si sa dezvolte un program de investitii
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comun, pe termen lung, pentru dezvoltarea sectorului de apa (

- =) 0
Investitiile prioritare la nivel regional urmaresc sa ofere populatiei utilitdti corespunzatoare
de apa si apa uzata, la calitatea ceruta si la tarife acceptabile.

e Proiectele regionale se vor adresa initial nevoilor din sectorul de apa din aglomerarile
urbane, acolo unde impactul asupra mediului este de obicei mai mare si unde populatia
beneficiara este mai numeroasd. Unele dintre zonele rurale pot fi de asemenea integrate in
proiectul regional daca un impact semnificativ asupra mediului poate fi justificat si/sau daca
componente eficiente din punct de vedere al costului pot Tmbundtiti sustenabilitatea
investitiei in ansamblu.

e Prioritizarea investitiilor n aria proiectului va tine de asemenea cont de angajamentele
asumate de Romania in negocierile pentru Capitolul 22 Mediu.

e infrastructura sistemelor de alimentare cu apa , canalizare si epurare va trebui sa " )
" ! $ $ si, de asemenea, sa genereze " $ $,
pentru ca orice cost de operare va fi acoperit prin tariful pe care operatorul il va percepe
utilizatorilor

Un obiectiv esential al acestor operatiuni (proiecte regionale) este de a promova o mai mare
eficienta si calitate n oferirea de servicii publice locale, prin investitii $i promovarea de operatiuni
independente, bine coordonate si sustenabile din punct de vedere financiar.

Regionalizarea este un element-cheie in imbunatatirea calitatii si eficientei din punct de vedere al
costului a infrastructurii locale de apa si a serviciilor in scopul indeplinirii obiectivelor de mediu,

dar si pentru asigurarea durabilittii investitiilor, a operatiunilor, a unei strategii de dezvoltare pe
termen lung in sectorul de apa si a unei dezvoltari regionale echilibrate.

Analiza economico - financiara in contextul Master Planului realizeaza un calcul al costurilor si
costurile de operare si intretinere asociate cu proiectele identificate in programul de investitii pe 30
de ani.

Anexa 9.10.1 sintetizeaza Analiza economico financiara pentru serviciile publice de alimentare cu
apa, canalizare si epurare, la nivelul fiecarui Master Plan aprobat de Ministerul Mediului
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